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Przedktadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy
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parlamentarnych.
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Stanowisko Rzgdu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami j niektorych innych ustaw (druk nr
3419)

Poselski projekt ustawy z druku 3419 dotyczy skreslenia, w ustawie 2 dnia 28
listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 7 2004 r. Nr 141, poz. } 492), dwéch przepiséw: art. [ pkt 143
oraz art. 15. Wedtug projektu wejscie w zycie te) ustawy przewidziane Jest na dzieri
Jel ogloszenia, z moca obowiazujaca od dnja 21 wrzesnia 2004 r.

badz ich spadkobicrcon mozliwosci zadania zwroty tych nieruchomodci w Sytuacji,
gdy nieruchomosé stata si¢ zbedna na cel wskazany w decyzji wywlaszezeniowej.
Takie zadanie ustawodawca zawart w przepisie art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 2]
sierpnia 1997 r. ¢ gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz U z 2000 r., Ny 46, poz.
543, z pésn. zm. ). Ww, norma prawna jest zgodna z konstytucyjng zasady ochrony
wilasnosci, w mysl ktérej Rzeezpospolita  Polska chroni wiasnogé i prawo
dziedziczenia, natomiast ingerencja panfstwa w prawo wilasnosci (wywiaszczenie
nieruchomosci) moze nastgpic¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie, jedynie
na cele publiczne oraz 23 stusznym odszkodowanien. Scigle Zwigzany jest 7, lym
obowinzek ywroty wywlaszezone nreruchomosci v przypadku, gdy nicruchonmose (a
stata si¢ zbedni na cel okreslony v decyzii o wywlaszezeniu. Przestanki zbednogei
nicruchomosei na cele wywlaszezenia okredla natomiast art. 137 powolancj wyzej
ustawy o gospodarce nieruchomosciams. Konsekwencja zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci jest oczywiscie obowiazek zwroty odszkodowania olrzymanego za jej
wywlaszezenie.

Przedstawione w poselskim projekcie ustawy kwestie dotycza przywrocenia
stanu  prawnego, ktéry obowiazywat przed nowclizacig ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, podj¢ta przez Sejm w dniu 28 listopada 2003 r. W ww. projekcie
przewidziano dodanie do pierwotnego tekstu ustawy przepisu art. 229, stanowiacego
0 miemoznosci  zwrotu wywlaszczonej  nieruchomosci W odniesieniu  do
nieruchomosci, na kiérej zrealizowano inny cel niz okreslony w decyzji o

wywiaszczeniu, a ktory to w dniu wydania decyzji mogl stanowig podstawe




wywlaszezenia. Zgodnie natomiast z trescia ars. /5 ustawy nowelizujace;j, przepis art.
229a ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma zastosowanie takze do spraw
wszczetych | niezakonczonych do dnia wejscia w Zycie powolanej wezesniej ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o
zmianie nicktérych innych ustaw.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze przyjmujac w lutym 2003 r. projekt
rowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rzad Zaproponowat dodanie po
art. 229 - ar. 229 w brzmieniu: wPrzepis arr. 229 stosuje sig, jezeli ng
nieruchomosci zostal zrealizowany inny cel publiczny niz okresiony w decyzji ¢
wywlaszczeniy, ktéry w  dniy wydania decyzji mogl  stanowié podstawe
wywlaszczenia ", Ponadto, zaproponowano dodanie przepisu samoistnego do ustawy
nowelizujace;j, stanowigcego, iz dodawany przepis art. 2294 bedzie mial
Zastosowanie jedynie do Spraw wszczgtych po dnin wejscia w Zycie nowelizacji
ustawy. Wylaczenie mozliwosci dochodzenia zwroty przez poprzedniego wlasciciela
wywlaszczonej nieruchomosgci (lub jej czesci), ktéra co prawda nie zostala
wykorzystana na cel okreslony w decyzji wywlaszczeniowej, ale jednak zostala
wykorzystana na inny cel publiczny, jest catkowicie uzasadnione i bardzo potrzebne.
W takim przypadku sens zwrotu nieruchomosci jest niewielki, gdyz cel publiczny, na
ktdry mozna wywlaszczaé nieruchomosci bez naruszenia przepiséw konstytucyjnych,
zostal jednak zrealizowany, pomimo iz Jest to cel inny niz okreslony w decyzji o
wywlaszcezeniu,

Doda¢ rownicy nalezy, 7¢ w trakeic prac parlamentarnych nad nowelizacia
HSlawy ¢ gospodarce nicruchomoseiomi Zgloszona zoslala poprawka scnacka do ww,
PIZepisow, wowyniku ktore] v tresei dodawsnego arr. 2204 wykreslono  wyvaz
»publiczny”. Ponadto Zdaproponowano, aby przepis ten miat zastosowanie réwniez do
SPraw wszczgtych i niezakoiiczonych do dnia wejscia w Zycie nowelizacji ustawy.
Przyjecie poprawki rozszerzylo wige zakres przedmiotowy ww. przepisdéw. W
przesziosci bowiem nicjednokrotnje realizowano inne cele niz okreslone w decyzji o
wywlaszczeniu, ktore w obecnym stanie prawnym nie mieszcza sig w katalogu celéw
publicznych wymienionych w arr. 6 ustawy o gospodarce nieruchomoscigmi
Jednakze faktem jest, ze na nieruchomosciach tych znajduja si¢ obecnie zrealizowane

inwestycje, uzytkowane przez rozne instytucje wykonujace wazne zadania publiczne.

Nalezy przy tym podkreglig, iz zgodnie z obowiazujacym od dnia 22 wrzesnia
2004 r. przepisem art. 2294 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, roszezenie o

zwrot nieruchomosci nie przystuguje, jezeli na nieruchomosei zrealizowano inny cel
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niz okreslony w decyzji o wywlaszezeniu, jednakze zrealizowany cel, w dntiu
wydania decyzji, mogl stanowi¢ podstawe wywlaszezenia. Przyktadem inwestycji,
ktére  byly realizowane w  [atach poprzednich  przewaznie na gruntach

mozliwy, o ile poprzedni wlasciciele ZWréca przyznang w ramach odszkodowania
nieruchomosg¢ zamienng lub ey ZWroca ustalone w decyzji zwaloryzowane

odszkodowanie. Trudnosci bojawiajg sie w przypadku, gdy nieruchomosé zamienna

Jednak w wiely przypadkach, gdy zrealizowang inwestycje ¢ znaczne] wartosci, zwrot
tak ustalonego odszkodowania nastrecza poprzednim wilasciciclom Iub tez ich
spadkobiercom ogromne trudnosci. Praktyka administracyjna wskazuje zatem, ze w
takim proypadiu nieruchomosé nic Powinna podlepad zwrotowi.

Nalezy rownicz podhreshic, iz proponowane w projekeic ustawy poselskici
skreslenic  apr 15, wskazujacepo iz przepis art. 2294 uslawy o gospodarce
nieruchomosciami stosuje si¢ rowniez do Spraw wszczetych j niezakonczonych do
dnia wejicia w zycie nowelizacjj ustawy, nie doprowadzi do realizacji zamierzonego
przez projektodawee celu. Pomimo skreslenia ww. przepisu organy administracjj
publicznej prowadzace postepowania  w sprawie  zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosei beda stosowaly przepisy obowigzujace w dniu orzekania, takze w
odniesieniu do spraw wszezetyeh przed wejsciem w zycie nowelizacji.

Trudno takze zgodzi¢  sie gz pogladem zaprezentowanym  przez
projektodawcow ustawy, iz nowelizacja z dnja 28 listopada 2003 r. ustawy o
gospodarce nieruchomosdciami odbiera prawo do dochodzenia roszczen poprzednich

whadcicieli, ktérzy  poniesl Juz  znaczne koszty zwigzane =z odzyskaniem




wywlaszczonej nieruchomosdci. Do Czasu wejscia w zycie tej noweli obowiazywal

bowiem przepis art. 140 ust. ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktérego
wynikalo, iz koszty postepowania 0 zwrot nieruchomogci ponosi odpowiednio Skarb

ustawy  nowelizujqcey ustawe o gospodarce nieruchomosciami wykracza poza
kompetencje Senatu wynikajace z @t 2y ust. 2 Konstytucyi Rzeczypospo!irej

Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit, iz poprawki mogg dotyczy¢ wylacznie
materii, ktéra byia przedmiotem ustawy przekazanej do Senatu, co w opisanej sytuacji
miato  wiasnie miejsce, W odniesieniu  do gyt 229a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wWprowadzono zasade Cygloder, zamiast Zaproponowane} prsos
Ruad 7asady stanowiyec], 7 nowe przepisy bedyy stosowane w odniesicniun do spraw

wazezelyeh dopicro po wepltiu wozycic nowelizacji. W OpIsang] syluac)r wybrano

Przez Sejm RP w dnju 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nleruchomosciami oraz o zmianie niekiorych innyeh ustaw (Dz. U. 2 2004 r. Ny 141,
poz. 1492i Nr 240, poz, 2408} weszla w zycie w dniu 22 wrzeénia 2004 r. A zatem w
tym dniu wszedl w zycie przepis ait. 2294 stanowigcy o tym, ze przepis art, 229
stosuje sig, jezeli na nieruchomosci zostat zrealizowany inny cel niz okreslony w




decyzji o wywlaszczeniu, ktéry w dniu wydania tej decyzji mogl stanowi¢ podstawe
wywlaszczenia, co 0znacza, ze od 22 wrzesnia br. Przepis art. 229qa jest stosowany w
praktyce administracyjnej. Watpliwosci wywolije rowniez przewidziany termin

Sprawach zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci mozna wigc wprowadzaé do tresci
ustawy pierwotnej, czyli ustawy z dnig 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, a nie do ustawy z dnia 28 listopada 2003 r 0 zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktoéra Juz
weszia do porzadku prawnego, Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazanie nie
jest zatem zgodne z lrescig § 90 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnig 20
czerwea 2002 r w sprawie ,, Zasad techniki prawodawezei” (Dz. U Ny ] 00, poz.
908), w mysl ktérej zmienia¢é mozna plerwotny tekst ustawy. Z zasady wynikajacej
natomiast z § 97 ww. rozporzqdzenia wynika, ze nie nalezy nowelizowaé przepiséw

przepiséw w okresie ich vacatio legis. Wprawdzie w dniu § pazdziernika 2004 r. Sejm
RP uchwalit ustawe  zmieniajqeq ustawe o zmignie ustawy o gospodarce
nleruchomosciami oraz o zmignie niektdrych innych ustaw, ktéra weszla W 2ycie z
dniem ogloszenia z mocg od dnia 21 wrzegnia 2004 r., jednakze celem wprowadzenia
tej ustawy bylo jedynie dostosowanje Przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 1, do
sytuacji zaistniatej 7 dnicm | stycznia 2004 ¢, Wiedy bowiem zamiast Prepisow
dotycrqeyel dalszepo Tunkejonowania Prevesi Urzedu Mieszkainiciva 1 Rovzwaoju
Miast weszly w ZYCIC precpisy ustawy 2 dnia / omarca 2002 5 o amianach w
organizagyi i funkcjonowaniy centralnych organdw adm inistracyi rzqdowey i jednostek
im podporzqdkowanych oraz ¢ zmianie niektdrych usiaw (Dz. U Nr 25, poz. 253 =
Poin. zm.), zgodnie z ktérymi zadania j kompetencje Prezesa UMIiRM przeszly do
zakresu dzialania ministra wlasciwego do  spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej. A zatem przyjgta w dniu 8 pazdziernika 2004 r.
nowelizacja miala charakter jedynie porzadkowy, nie wprowadzala zas zadnych
zmian o charakterze merytorycznym. Wobec powyzszcego, omawiany projekt
narusza zasady techniki prawodawczej, a zatem nie powinien stanowi¢ podstawy
dalszych prac legislacyjnych.

Majac na nwadze powyzsze, biorac pod uwage merytoryczng strong projektu

ustawy, Rzad stoi na stanowisku, iz propenowane zmiany do ustawy o zmiagnie ustawy




¢ gospodarce nieruchomosciam; oraz o zmianie niektorych innych ustaw nie $q
mozliwe do przyjecia. Mozna by jedynie rozwazy¢ ewentualne zlagodzenie
Proponowanych  zapisgw dotyczacych zwroty wywlaszezonych nieruchomosci,
Powracajac do przepisow zgloszonych przez Rzad lutym 2003 r., lecz nalezatoby
dokonad tego Poprzez nowelizacje ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Warto
wige zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem zasady, iz nie zwraca sig wywlaszczonej
nieruchomogci poprzedniemu wlascicielowi lub jego spadkobiercy, o ile w dnjyu
ZioZzenia wniosku o Zwrot, na mieruchomogci

decyzji wywlaszczeniowe;, jednakze pod warunkiem, ze zrealizowana Inwestycja
wymienionych w art. § ustawy o gospodarce nieruchomosciams.

Utrzymanie przepisu arr, 2294 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nawet w zmodyfikowane; wersji, jest komieczne, poniewaz skoro na nieruchomosgci
zrealizowano juz cel publiczny, to w przypadku zwroty tej nieruchomosci na rzecy
poprzedniego wiasciciela, Skarb Panstwa lub jednostka Samorzadu terytorialnego

wszedt w zycie z dniem 22 wrzesnia 2004 r., zachowal brzmienie nadane ustawq z
dnia 28 listopada 2003 » U zmianie ustawy o zmignie ustawy o gospodarce
nleruchomosciami oraz o zmianie  niekiérych innych  ustaw, albo tez, jako
ewentualnos¢, otrzymal brzmienje nadane w wersji zaproponowanej w rzadowym

projckeie ustawy nowelizujqee; ustawe o gospodarce reruchomosciami (drik pr
1427),




