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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie kredytu hipotecznego w Unii Europejskiej
(2006/2102 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Zielong ksigge Komisji na temat kredytu hipotecznego w UE
(COM(2005)0327),

uwzgledniajac Bialg ksigge na temat polityki ustug finansowych w latach 2005-2010
(COM(2005)0629),

uwzgledniajac reakcj¢ Rady Zarzadzajacej Europejskiego Banku Centralnego (EBC) na
Zielona ksigge na temat kredytu hipotecznego w UE z dnia 1 grudnia 2005 r.,

uwzgledniajac druga dyrektywe Rady 89/646/EWG z dnia 15 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dotyczacych
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz zmieniajaca
dyrektywe 77/780/EWG',

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady odnoszaca si¢ do
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje kredytowe” (dyrektywa
dotyczaca wymogow kapitalowych) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie adekwatnos$ci kapitalowej przedsigbiorstw inwestycyjnych i instytucji
kredytowych3 ,

uwzgledniajac dyrektywe 2002/65/WE' dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug
finansowych na odlegtos¢,

uwzgledniajac dyrektywe 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca
2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczefnstwa informacyjnego,
w szczegollnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego™,

uwzgledniajac zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie uméw o kredyt konsumencki zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/WE
(COM(2005)0483),

uwzgledniajac zmieniony wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i dyrektywy Rady w sprawie swobody przedsigbiorczosci i swobody

$wiadczenia ustug w zakresie kredytéw hipotecznych (COM(1987)0225),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

' Dz.U. L386 7 30.12.1989, str. 1.

* Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
? Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
*Dz.U.L 271 29.10.2002, str. 16.

Dz.U. L 178 z 17.7.2000, str. 1.
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji
Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw, jak réwniez Komisji Prawne;]
(A6-0370/2006),

. majac na uwadze, ze rynek kredytéw hipotecznych jest duzym i szybko rozwijajacym si¢

rynkiem oraz ze stanowi istotng czg¢s¢ struktury gospodarczo-spotecznej UE,

. majac na uwadze, ze w niektorych krajach Unii Europejskiej nastapit niespotykany dotad

rozw0j rynku nieruchomosci, nadajac sektorowi budownictwa charakter antycykliczny, co
byto kluczowym czynnikiem osiagnigcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w czasie
recesji gospodarczej, ktorej doswiadczono w Europie w latach 2000-2005,

. majac na uwadze, ze z perspektywy historycznej wynikiem niskich stép procentowych byt

znaczny wzrost liczby kredytéw hipotecznych, zwtaszcza w krajach, w ktérych podstawa
byta pewnos¢ powodujaca wzrost gospodarczy,

. majac na uwadze, ze ochrona europejskich konsumentéw musi by¢ nadrze¢dna cecha

wszelkich posunigc¢ legislacyjnych w dziedzinie kredytow hipotecznych, ktéry dla
wigkszosci obywateli UE oznacza najwigksze finansowe zobowigzanie w zyciu, majace
dlugofalowe konsekwencje dla ich standardu Zycia i stabilnosci finansowe;j;

. majac na uwadze, ze zwigkszona przejrzystos¢ zasadniczych elementéw dotyczacych

dostgpnych produktéw hipotecznych nie tylko wptynie korzystnie na wydajnos¢ rynku,
ale takze wzmocni zaufanie kredytobiorcow w UE poréwnujacych warunki uméw
kredytowych w innych panstwach cztonkowskich oraz pozwoli im na podjgcie
przemys$lanej decyzji;

. majac na uwadze, ze konsumenci musza mie¢ dostgp do mozliwie najpetniejszych, a

zarazem najbardziej przystgpnych informacji, udzielanych w zaleznosci od przypadku w
postaci standardowych formularzy, poréwnywalnych na poziomie panstw cztonkowskich,
co umozliwi im rzeczywiste skorzystanie ze swobody wyboru przy zaciaganiu kredytu
hipotecznego poza granicami kraju;

. majac na uwadze, ze srodki ukierunkowane na cel, jakim jest lepszy asortyment

produktéw 1 ustug, szersza dostgpnos¢ i zintegrowany rynek finansowania, moga
zwigkszy¢ efektywnos$¢ rynku, korzysci skali i zréznicowanie, zmniejszy¢ koszty kredytu,
a tym samym zadziata¢ na korzysc¢ gospodarki europejskiej,

. majac na uwadze, ze stworzenie ustugodawcom udzielajacym kredytéw hipotecznych

rownego dostgpu do baz danych dotyczacych kredytéw konsumenckich w przypadku
transgranicznej dziatalnosci kredytowej w istotny sposéb przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencji w dziatalnosci kredytowej opartej na hipotekach oraz utworzenia jednolitego
europejskiego rynku kredytéw hipotecznych;

majac na uwadze, ze zintegrowany rynek kredytéw hipotecznych utatwi mobilnos$¢
pracownikow,

majac na uwadze zaskakujacy fakt, iz kredytodawcy hipoteczni oraz organizacje
konsumentéw wywieraja niewielkie naciski na rozwijanie transgranicznej dziatalnos$ci
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kredytowej w formie innej niz fizyczne ustanawianie placowek na odrgbnych rynkach
krajowych,

K. majac na uwadze, ze znaczne bariery rynkowe utrudniaja jak dotad wzrost
transgranicznych ofert kredytéw hipotecznych, ktére stanowia obecnie mniej niz 1%
catkowitego rynku hipotecznego w UE;

L. majac na uwadze, ze w zakresie szeregu waznych kwestii Wspdlnota nie posiada
kompetencji lub jej kompetencje sa ograniczone oraz ze nalezy przestrzega¢ zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci,

M. majac na uwadze, ze posrednicy hipoteczni moga odegrac istotng rolg, wykorzystujac
swoje doswiadczenie w dziedzinie produktéw hipotecznych na rynku krajowym, a takze
rynkach w panstwach cztonkowskich, wspierajac dziatalnos¢ transgraniczng oraz dziatajac
jako pomost migdzy konsumentami a zagranicznymi i krajowymi instytucjami
finansowymi;

N. majac na uwadze, ze ze wzgledu na zré6znicowane warunki prawne, fiskalne, regulacyjne
oraz warunki ochrony konsumentéw, migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja
znaczne roznice pod wzgledem zakresu i charakterystyki produktéw, struktur dystrybucji
1 mechanizmow finansowania;

O. majac na uwadze, ze rynki kredytow hipotecznych charakteryzuja si¢ nadzwyczaj
wysokim stopniem ztozonosci, ze porzadki prawne 1 zasady finansowania oraz przepisy
dotyczace nieruchomosci i ksiag wieczystych, prawo rzeczowe, prawo umow
kredytowych, kwestie wyceny, przepisy dot. wymuszonej sprzedazy, rynki
refinansowania itd. r6znia si¢ istotnie w zaleznos$ci od kraju oraz ze dziedziny te sa ze
soba powiazane,

P. majac na uwadze, ze nadal istnieja przeszkody podatkowe o charakterze
dyskryminujacym ograniczajace zakres korzystania ze wspdolnego rynku kredytéw
hipotecznych i ewentualnie naruszajace w niektérych przypadkach prawodawstwo UE,

Q. majac na uwadze, ze istnieje bezposredni zwiazek migdzy rynkiem kredytéw
hipotecznych a polityka makroekonomiczna, zwtaszcza zas prowadzeniem polityki
monetarnej,

R. majac na uwadze, ze zmiennos¢ rynku hipotecznego moze wywiera¢ wptyw na
nieruchomosci i cykle ekonomiczne, tym samym powodujac ryzyko systemowe,

S. majac na uwadze, ze w celu zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjnosci rynku kredytow
hipotecznych w UE wskazane byloby w pierwszej kolejnosci zbadanie sposobu wcielania
w zycie 1 efektywnosci zalecenia Komisji z dnia 1 marca 2001 r. w sprawie informacji
przedumownych, jakie maja by¢ udzielane konsumentom przez kredytodawcow
oferujacych kredyty mieszkaniowe' (kodeks postepowania) oraz stosowania
europejskiego znormalizowanego arkusza informacyjnego (ESIS), ktérych celem jest
zapewnienie, ze konsumenci otrzymuja przejrzyste i porownywalne informacje na temat

'Dz.U.L 69 7 10.3.2001, str. 25
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pozyczek mieszkaniowych;

majac na uwadze, ze wyzej wspomniany kodeks postgpowania najwyrazniej zostat z
réznym skutkiem wprowadzony w panstwach cztonkowskich, nie rozwiazujac ogdlnego
problemu braku wspdlnotowych ram prawnych w tym zakresie;

Wstep

l.

dostrzega korzysci, jakie przyniostaby konsumentowi dalsza, wtasciwie ukierunkowana
integracja wspolnotowego rynku hipotecznego;

wyraza przekonanie, ze wszelkie dziatania na poziomie UE dotyczace europejskiego
rynku kredytéw hipotecznych musza przede wszystkim przynosi¢ bezposrednie korzysci
spoteczenstwu jako grupie kredytobiorcéw hipotecznych, a sam rynek kredytow
hipotecznych winien by¢ dostgpny dla znacznej liczby potencjalnych kredytobiorcow, w
tym réwniez dla oséb posiadajacych niski lub niekompletny profil kredytowy,
pracownikow na kontraktach terminowych 1 0s6b nabywajacych nieruchomosci po raz
pierwszy;

z zadowoleniem przyjmuje szerokie konsultacje przeprowadzone przez Komisj¢
1 utrzymuje, ze konkretne propozycje nalezy poprzedzi¢ doktadnymi ocenami wptywu
gospodarczego 1 spotecznego;

z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe starania Komisji o dostosowanie si¢ do
wymogow lepszych uregulowan prawnych; przypomina jednak Komisji, ze wszelkie
wnioski powinny by¢ formutowane na podstawie szeroko zakrojonego procesu
konsultacji;

zwraca uwagg na liczne przeszkody dla jednolitego unijnego detalicznego rynku kredytéw
hipotecznych, ktére wskazano w zielonej ksigdze, 1 wzywa Komisj¢ do skoncentrowania
si¢ na zamierzonych $rodkach zapewniajacych wigksze korzysci i zawsze, gdy to
mozliwe, sprzyjajacych inicjatywom rynkowym,

przestrzega Komisj¢ przed probami harmonizacji samych produktéw, poniewaz moze to
doprowadzi¢ do powstania niespdjnosci prawnych, a przez to wywiera¢ negatywny wptyw
na dzialanie calego sektora;

utrzymuje, ze zadne dziatanie UE nie powinno utrudnia¢ konkurencji i innowacji, w
szczegblnosci w odniesieniu do produktéw, ustug dodatkowych i technik finansowania;

Kodeks postgpowania i informacje przedumowne

8.

wzywa do podjecia dziatan w kierunku harmonizacji przepisow dotyczacych informacji
udzielanych przed zawarciem umowy, niezbednych dla umozliwienia kredytobiorcy
podjecia przemys$lanych decyzji w sprawie potencjalnej umowy hipotecznej;

ktadzie nacisk na fakt, ze informacje udzielane przed zawarciem umowy musza by¢
doktadne i zrozumiate w celu umozliwienia konsumentowi dokonania §wiadomego
wyboru oraz ze powinny one da¢ konsumentowi jak najbardziej zrozumiaty i jak
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10.

najpelniejszy obraz sytuacji w Swietle dostgpnych informacji, na jakich opiera si¢ kredyt
hipoteczny; podkresla, ze w przypadku, gdy kredytodawca podejmuje inicjatywe
udzielenia kredytu w innym panstwie cztonkowskim, informacja taka musi by¢
dostarczona kredytobiorcy w najkrétszym mozliwym terminie w j¢zyku urzgdowym
uznawanym w panstwie cztonkowskim zamieszkiwanym przez kredytobiorcg;

wyraza przekonanie, ze kodeks postgpowania w sprawie pozyczek mieszkaniowych oraz
ESIS sa waznymi, lecz niewystarczajacymi instrumentami ochrony interesow
ekonomicznych obywateli przemieszczajacych si¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi i
przypuszczalnie nabywajacych nieruchomosci w innych panstwach cztonkowskich;
zache¢ca Komisje do rozwazenia nadania obecnie dobrowolnemu kodeksowi postgpowania
charakteru obowigzkowego;

Finansowanie

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

uwaza, ze rozw0j jednolitego, otwartego 1 kompatybilnego rynku finansowania jest
pierwszym priorytetem, bowiem podniesie efektywnos¢, umozliwi migdzynarodowa
dywersyfikacj¢ ryzyka kredytowego, zoptymalizuje warunki finansowania i alokacj¢
kapitatu oraz obnizy koszty kredytu; dostrzega znaczenie i potencjal integracji
wynikajacych z potrzeb rynku inicjatyw w tej dziedzinie;

zauwaza, ze utworzenie jednolitego wtérnego rynku kredytéw hipotecznych jest
niemozliwe bez stopniowego osiagnigcia zbieznosci krajowych przepiséw dotyczacych
umow;

. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Grupy Ekspertow ds. finansowania hipotecznego

1 wzywa do dokonania gruntownej analizy r6znych krajowych praktyk regulacyjnych
1 prawnych majacych wptyw na kredyty hipoteczne;

uwaza, ze przepisy dyrektywy dotyczacej wymogow kapitalowych odnoszace si¢ do
obligacji zabezpieczonych 1 papierdw wartosciowych zabezpieczonych hipoteka daja
istotne mozliwosci finansowania;

sugeruje wprowadzenie do obrotu na rynkach kapitatowych pewnego zakresu
ustandaryzowanych pakietéw europejskich kredytéw hipotecznych, okreslonych w
rankingu kredytowym zgodnym z ich charakterystyka, co wzmocnitoby wtérne rynki
sekurytyzowanych kredytéw hipotecznych;

wzywa Komisj¢ do zwrdcenia uwagi na powigkszajacy si¢ rynek kredytow hipotecznych
podlegajacy prawu szariatu, i zapewnienia, aby zadne prawodawstwo nie wykluczato
potrzeb tego rynku;

uznaje istotng rolg ubezpieczenia hipotecznego w zmniejszaniu narazenia kredytodawcow
na ryzyko i umozliwianiu dostgpu szerszemu zakresowi kredytobiorcéws;

Rynek detaliczny

18.

wzywa Komisj¢ do zbadania barier, ktére utrudniaja kredytodawcom korzystanie z praw
do swobodnego §wiadczenia ustug lub swobody przedsigbiorczosci w innych panstwach
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

cztonkowskich, oraz sprawdzenia, czy klauzula dotyczaca ,,dobra ogélnego” jest
stosowana w sposob zniechecajacy do dzialalnos$ci transgranicznej;

popiera dziatanie Komisji nakierowane na utatwienie transgranicznego faczenia

i nabywania przedsigbiorstw w sektorze ustug finansowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu, ze sieci dystrybucji beda braty pod uwage wymogi zwigzane z sytuacjami
regionalnymi oraz mniejszymi rynkami; zauwaza jednakze, iz samo transgraniczne
taczenie 1 nabywanie przedsigbiorstw nie doprowadzi do wspierania integracji rynku w
tym sektorze;

wyraza przekonanie, ze otwarcie rynku kredytéw hipotecznych dla instytucji
nieprowadzacych dziatalnosci kredytowej — o ile podlegaja one odpowiedniemu
systemowi nadzoru — zwigkszy konkurencjg i asortyment produktow;

uznaje korzystna rolg, ktéra moga odegra¢ posrednicy kredytowi, tacy jak posrednicy
hipoteczni, polegajaca na pomocy klientom w dostgpie do konkurencyjnego kredytu
hipotecznego udzielanego przez krajowych i zagranicznych kredytodawcéw 1 wzywa
Komisj¢ do zasiggnigcia konsultacji w sprawie stosownego otoczenia prawnego dla takich
podmiotéw oraz przygotowania wniosku w sprawie wspélnych norm dotyczacych
dziatalnosci posrednikéw hipotecznych;

wzywa Komisj¢ do zbadania przeszkdd dla przenoszenia kredytéw migdzy granicami oraz
dalszego rozpatrzenia potencjatu eurohipoteki jako instrumentu zabezpieczenia, w tym
wzigcia pod uwage gwarancji towarzyszacych;

wzywa Komisj¢ do zbadania przeszkdd dla przenoszenia kredytow migdzy granicami oraz
do okreslenia srodkow utatwiajacych przenoszenie kredytow hipotecznych;

uwaza, ze do wszelkich wnioskéw sporzadzonych w tym celu powinna w razie
koniecznosci zosta¢ dotaczona ocena wptywu obejmujaca aspekty prawne wraz ze
szczegOtowymi porownawczymi analizami prawa, oraz aspekty gospodarcze i spoteczne
zgodnie z podejsciem zalecanym w przewodniku dotyczacym oceny wplywu
zatwierdzonym przez Radg ds. Konkurencyjnosci dnia 29 maja 2006 r.;

wzywa Komisjg, aby zachgcata do rozwoju mechanizméw na szczeblu krajowym,
pozwalajacych na ustanawianie hipotek odnawialnych oraz zaciaganie kredytéw
hipotecznych na finansowanie dozywotniej renty, przy zapewnieniu petnych gwarancji w
zakresie publicznego dostgpu oraz skutkow dla oséb trzecich;

uwaza za bardziej prawdopodobne, iz kredytodawcy wejda na rynek, jezeli przepisy
krajowe zezwola im na oferowanie warunkéw przedterminowej sptaty, ktére cenowo
bylyby proporcjonalne do kosztéw, lub réznicowanie oprocentowania wedtug warunkéw
rynkowych i ryzyka oraz ze ograniczenia w tym zakresie moga ostabi¢ rozwdj rynku pod
wzgledem finansowania, nowych produktéw 1 udzielania kredytow kredytobiorcom
wigkszego ryzyka;

wyraza przekonanie, ze norma UE, okreslajaca zakres i obliczenie rocznej stopy
procentowej, powinna obejmowac wylacznie koszty ponoszone przez kredytodawce i
zapewnia¢ porownywalnos¢ z oferowanymi w innych panstwach cztonkowskich
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produktami o takim samym terminie wymagalnos$ci; uwaza jednak, ze w przypadku gdy
odnos$ne informacje sa publicznie dostgpne kredytobiorcéw nalezy réwniez uprzednio
informowac o wszelkich kosztach zewngtrznych, takich jak wynagrodzenie dla
posrednikéw nieruchomosci, optaty notarialne i optaty za wpis gruntu do rejestru oraz
koszty dochodzenia sadowego i koszty wyceny; wyraza przekonanie, ze w przypadkach,
gdy informacje takie nie sa publicznie dostgpne konieczne jest wskazanie kosztéw
szacunkowych;

28. podkresla celowos¢ udzielania przez kredytodawcéw konsumentom wszelkich innych
informacji dotyczacych transakcji oraz zobowiazan prawnych, ktére uregulowa¢ musi
kredytobiorca (honoraria oraz optaty rejestracyjne, administracyjne, manipulacyjne itd.);

29. wyraza przekonanie, ze — oprocz udzielenia doktadnych informacji na temat rocznej stopy
oprocentowania — kredytodawca ma obowiazek udzieli¢ informacji w sprawie wszelkich
innych rodzajow optat i kosztow, ktére najprawdopodobniej zostang poniesione w
zwiazku z odno$na dziatalnoscia, na przyktad kosztéw wynikajacych z rozpatrzenia
wniosku, prowizji od zaangazowania, prowizji za przedterminowg splat¢ kredytu w
catosci lub w czesci itd.;

30. uznaje potencjal Internetu jako srodka sprzedazy kredytéw hipotecznych i1 zaleca Komisji
dalsze zbadanie tej kwestii;

Bariery prawne, fiskalne i operacyjne

31. wzywa Komisje¢ do zbadania prawnych i regulacyjnych barier utrudniajacych wyznaczany
przez rynek rozwoj ogélnoeuropejskiego rynku finansowania kredytéw hipotecznych;

32. wzywa Komisje¢ do okreslenia zakresu jej przysztych wnioskéw i1 ograniczenia go do
umow o kredyt hipoteczny 1 ich gwarancji (stale obciazenia nieruchomosci), tak aby
unikna¢ ewentualnego pokrywania si¢ z COM(2005)0483;

33. wzywa Komisj¢ do podjgcia dziatan zapewniajacych prawidiowe funkcjonowanie
wtdrnego rynku kredytéw hipotecznych i ustanawiajacych ramy prawne pozwalajace na
skuteczne prowadzenie transakcji portfelowych, szczegélnie poprzez uscislenie, dlaczego
dostgpne instrumenty prawne refinansowania nie pozwalaja na zrealizowanie
wyznaczonego celu, z uwzglednieniem réznych tradycji prawnych i r6znych modeli
zabezpieczen rzeczowych;

34. popiera poglad Mortgage Credit Forum Group (grupy dyskusyjnej w sprawie kredytu
hipotecznego), ze prawo wiasciwe dla uméw o kredyt hipoteczny, ktére zostana objgte
zakresem przyszlego rozporzadzenia w sprawie prawa wilasciwego dla zobowiazan
umownych (Rzym I) (2005/0261(COD)), nie musi by¢ zbiezne z prawem witasciwym dla
aktéw ustanowienia hipoteki i ze w przypadku ustanawiania hipoteki stosuje si¢ lex rei
sitae;

35. podziela poglad Komisji, zgodnie z ktérym problem prawa wtasciwego dla umoéw o

kredyt hipoteczny powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie przegladu Konwencji
rzymskiej o prawie wlasciwym dla zobowiazan umownych z 1980 r.;
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36. podkresla znaczenie catosciowych i1 wiarygodnych baz danych kredytéw konsumpcyjnych
1 wzywa Komisj¢ do promowania rozwoju narzgdzi umozliwiajacych migracje do formatu
zgodnego we wszystkich panstwach cztonkowskich;

37. wzywa Komisje do utatwienia transgranicznego dostepu do baz danych kredytéw
konsumenckich na niedyskryminujacych zasadach, co ma pierwszorz¢dne znaczenie dla
zachgcenia kredytodawcow do wejscia na nowe rynki;

38. uznaje, ze pozadany jest dostgp zarowno do pozytywnych, jak 1 negatywnych danych
dotyczacych kredytéw, pod warunkiem zachowania zasadnej ochrony prywatnosci;

39. z zadowoleniem przyjmuje starania o wprowadzenie usprawnien 1 dostosowan w
przepisach regulujacych procedury wymuszonej sprzedazy;

40. popiera propozycj¢ Komisji dotyczaca tabeli wynikow przedstawiajacej czas 1 koszt
procedur wymuszonej sprzedazy;

41. sugeruje, ze stowarzyszenia zawodowe taksatorOw powinny dziata¢ tacznie w celu
przyjecia wspdlnych, wysokiej jakosci i poréwnywalnych norm wyceny nieruchomosci
w UE;

42. podkresla znaczenie, ktére ma dla kredytodawcow tatwy dostep do petnych i doktadnych
informacji dotyczacych zabezpieczenia hipotecznego 1 praw wilasnosci;

43. opowiada si¢ za zwigkszaniem dostgpu do rejestréow gruntdw, o ile nie stoi to w
sprzecznos$ci z obowigzujacym ustawodawstwem, wyraza poparcie dla staran o
harmonizacj¢ wartosci informacyjnej rejestrow z wykorzystaniem srodkéw krajowych
oraz zachgca do rozwijania obecnego systemu Europejskiego serwisu informacji o
gruntach EULIS;

44. popiera dziatanie zmierzajace do zniesienia przeszkod podatkowych o charakterze
dyskryminujacym, takich jak rézne traktowanie pod wzgledem podatkowym lokalnych
1 zagranicznych kredytodawcoéw oraz optaty rzadowe;

45. wzywa Komisj¢ do rozwazania — w przypadku kredytéw hipotecznych udzielanych na
skale transgraniczna — sposobéw pogodzenia réznych, istniejacych na przestrzeni UE
koncepcji odliczania od podatku odsetek od kredytéw hipotecznych;

Kwestie systemowe, makroekonomiczne i ostroznosciowe

46. wzywa Komisje 1 EBC do monitorowania i analizowania potencjalnego ryzyka, jakie
niesie wzrost poziomu zadluzenia hipotecznego i kredytow hipotecznych finansowanych
z rynkéw kapitatowych;

Whniosek

47. stwierdza, ze z przemyslanej, dalszej integracji rynku hipotecznego UE wynikaja
potencjalne korzysci dla konsumentéw i gospodarki;

* *
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48. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz EBC, jak réwniez rzadom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

RYNKI KREDYTOW HIPOTECZNYCH

Na koniec 2004 r. wartos¢ niesptaconych kredytéw hipotecznych wyniosta 4,7 bln euro, czyli
45% PKB UE'. W ciagu ostatnich 5 lat przecietny roczny wzrost hipotecznej dziatalnosci
kredytowej wynidst 8,5%. Kredyty te sfinansowaty rozrastajacy si¢ rynek nieruchomosci
mieszkalnych, a w niektérych krajach kredyty konsumpcyjne zabezpieczone hipoteka
zapewnily kapital, ktéry mogt np. dofinansowac zbyt niskie swiadczenia emerytalne.
Finansowy rynek hipoteczny jest jednym z sektoréw, ktére powinny najbardziej rosnac si¢

w ciagu nastgpnych 15 lat.

PRZYPADEK INTEGRACJI

Jedna z kilku potencjalnych korzysci wynikajacych z wigkszej integracji rynkow
hipotecznych UE jest fakt, ze kredytodawcy i podmioty kredytujace skorzystaliby z ekonomii
skali 1 mozliwosci dywersyfikacji. Powinno to zwigkszy¢ konkurencjg, efektywnos¢ 1 wybor
konsumentéw oraz zmniejszy¢ koszty. Zwigkszy to mozliwosci dopuszczenia do rynku
mieszkaniowego os6b, ktore obecnie nie maja takiej szansy. Bardziej zintegrowany rynek
hipoteczny UE wspomdgiby mobilno$¢ sity roboczej i finansowanie emerytur.

Dla wielu 0s6b nieruchomo$¢ mieszkalna jest najwigkszym zakupem dokonywanym na cale
zycie, za$ zwigzana z nim hipoteka czgsto stanowi najwigksze zobowiazanie finansowe.
Zadtuzenie hipoteczne wptywa na popyt ze strony konsumentéw, a zatem i na cala
gospodarke poprzez wydatki gospodarstw domowych. Dlatego tez wigksza integracja moze
wptynac na gospodarke UE w ujgciu ogélnym oraz réwnowage miedzy wydatkami
gospodarstw domowych a innymi decyzjami konsumpcyjnymi i inwestycyjnymi. Zwigkszenie
wydajnosci kapitatowej i obnizenie ryzyka kredytowego wiaze si¢ z celami gospodarczymi

i spotecznymi agendy lizbonskie;.

BRAK INTEGRACJI

W Zielonej ksigdze zawarto stwierdzenie, ze rynki kredytéw hipotecznych w UE sa w
niewielkim stopniu zintegrowane, zwracajac uwagg na brak transgranicznej dziatalnos$ci
kredytowej 1 zr6znicowanie zakresu produktéw ze wzgledu na kraj. Wczesniejsze starania
utatwily bankom prowadzenie dziatalnosci na skalg transgraniczna (np. ustanawianie
oddziatéw), lecz integracja rynku detalicznego jest ograniczona. Plan dziatania w zakresie
ustug finansowych gtéwnie koncentrowat si¢ na rynkach hurtowych.

Pomiedzy panstwami cztonkowskimi istnieja znaczne réznice, ktére odzwierciedlaja r6zne
uwarunkowania spoteczne, kulturowe, prawne i fiskalne. Odsetek wtascicieli
zamieszkujacych lokale mieszkalne jest wyzszy w krajach potudniowych i wschodnich?.
Wielkos¢ kredytow hipotecznych zaciaganych w nowych panstwach cztonkowskich jest
stosunkowo niewielka, chociaz wydaje sig, ze rozwija si¢ tam dynamiczny rynek
mieszkaniowy. Niesptacone zadtuzenie hipoteczne jako procent PKB (EU-25) wynosi od
111% w Holandii do 2,3% PKB w Stowenii’.

! Notatka prasowa Europejskiej Federacji Hipotecznej z 12.10.2005.
? Tamze.
? Notatka prasowa Europejskiej Federacji Hipotecznej z 12.10.2005 r.
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Badanie przeprowadzone przez London Economics wskazato problem ustalenia
zadowalajacej, odnoszacej si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich definicji kredytow
hipotecznych lub mieszkaniowych. Niektére kraje mianem kredytdw hipotecznych okreslaja
pozyczki zabezpieczone na nieruchomosci, natomiast w innych za zabezpieczenie pozyczki
na zakup nieruchomosci mieszkalnej uznawane sa porgczenia.

Roéznice wystepuja pod wzgledem asortymentu produktow, struktury dystrybucji, okresu
kredytowania i mechanizméw finansowania. Sprzeczne kryteria podatkowe oraz wymogi
regulacyjne i ostroznosciowe stosowane przez krajowe organy nadzoru sprawiaja, ze wejscie
na rynek jest skomplikowane 1 kosztowne. Ponadto krajowe rynki nieruchomosci rozwingty
si¢ bardzo w rézny sposéb pod wzgledem spotecznym i kulturowym.

FINANSOWANIE

Aktualnie nie istnieje ogélnoeuropejski rynek finansowania. Jest on rozdrobniony ze wzgledu
na przeszkody prawne, podatkowe i regulacyjne. Kredyty hipoteczne sa w wigkszosci
finansowane z oszczgdnosci detalicznych. Ponizej 40% takich kredytow jest finansowanych
za posrednictwem rynkéw kapitatowych, chociaz ostatnio odsetek ten szybko si¢ zwiekszyt.!
Szwecja 1 Niemcy posiadaja znaczne rynki obligacji hipotecznych, za§ w Danii instytucje
hipoteczne emituja obligacje hipoteczne na catkowita warto$¢ kredytéw hipotecznych. Rynki
papieréw wartosciowych opartych na kredytach hipotecznych sa najsilniejsze w Holandii,
Hiszpanii, we Wloszech, Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 Belgii, lecz w niektérych krajach rynki
te nie istnieja weale.”

Plan dziatania w zakresie ustug finansowych zapewnit dobra podstawe dla zwigkszenia
dynamiki i konkurencji w europejskiej branzy ustug finansowych, podajac lepsze 1 bardziej
aktualne zasady ochrony inwestoréw i przejrzystosci. Strefa euro jest strefa walutowa,

w ktoérej wyeliminowane zostato ryzyko kursowe ponoszone przez kredytobiorcow

i kredytodawcéw, a rynki kapitalowe szybko nabraly znacznych rozmiaréw, elastycznosci
1 ptynnosci.

ZIELONA KSIEGA

Zielona ksigga rozpatruje potencjalne korzysci dalszej integracji i koncentruje si¢ na czterech
gléwnych obszarach, na ktére uwage¢ zwraca sprawozdanie Forum Group (grupy
dyskusyjnej): ochronie konsumentéw, kwestiach prawnych (w tym podatkowych),
zabezpieczeniach 1 finansowaniu.

Na poczatku 2007 r. Komisja zamierza opublikowac biata ksigge, w ktérej przedstawi
wnioski z konsultacji i wszelkie proponowane inicjatywy. Propozycje beda zmierzaty do
zwigkszenia konkurencji 1 efektywnosci rynku. Komisja nie opowie sig¢ za konkretnymi
systemami finansowania, produktami czy instytucjami.

OPINIA SPRAWOZDAWCY
Z posiedzenia roboczego komisji z dnia 22 lutego wyraznie wynika, ze nie ma silnego popytu
ze strony branzy czy grup konsumentéw na transgraniczne udzielanie kredytéw hipotecznych.

! Sprawozdanie Forum Group on Mortgage Credit (grupy dyskusyjnej w sprawie kredytu hipotecznego), 2004 .
2 Analiza London Economics, sierpien 2005 r.
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Istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, iz kredytobiorcy beda korzysta¢ z ustug za granica
lub zaciagna kredyt hipoteczny u kredytodawcow zagranicznych, jezeli ich produkty nie beda
promowane lub nie beda podlega¢ znanym warunkom ochrony w kraju kredytobiorcy.
Kredytodawcy wykazuja niewielkie zainteresowanie transgraniczna dziatalno$cia kredytowa,
podkreslajac znaczenie znajomosci lokalnego rynku.

Nie ma tez faktycznego zapotrzebowania na jedna, harmonizujaca dyrektywe. Lokalna
kultura i tradycje pomogty wyksztalci¢ rodzaj produktéw dostgpnych na rynkach krajowych
1 jest mato prawdopodobne, aby konsumenci pragngli ogromnej generalnej zmiany rynku, a
z pewnoscia nie pragng ograniczenia wyboru lub obnizenia ochrony konsumentéw, ktére
mogtaby spowodowac¢ harmonizacja. Z punktu widzenia branzy petna harmonizacja bytaby
kosztowna, zwlaszcza w obszarach takich jak informowanie konsumentéw i doradztwo.
Wystepuje rowniez opOor wobec oparcia integracji na wzajemnym uznawaniu bez wigkszego
wyréwnania warunkéw konkurencji. 20 lat temu wniosek Komisji dotyczacy aktu prawnego,
ktory miat na celu utworzenie wolnego rynku kredytéw hipotecznych opartego na
wzajemnym uznawaniu, nie zostat przyjety ze wzgledu na brak porozumienia w ramach
Rady.

Wyniki badania przeprowadzonego przez London Economics' wskazaty, ze kredytodawcy sa
jednak zainteresowani rozszerzeniem dzialalnosci na rynki zagraniczne poprzez posrednikéw
lub zaktadanie spotek zaleznych czy oddziatéw. Mimo to liczne bariery techniczne
zniechgcaja kredytodawcow do korzystania z jednolitego rynku nawet w ten sposéb.

Wiszelkie dziatania UE musza przynosi¢ korzysci spoteczenstwu — albo bezposrednio
kredytobiorcom hipotecznym, albo dzigki poprawie gospodarki. Powinnismy dazy¢ do
stworzenia warunkéw sprzyjajacych wigkszej konkurencji migdzy kredytodawcami
prowadzacymi dzialalno$¢ w r6znych panstwach cztonkowskich w celu stworzenia
europejskiego rynku kredytéw hipotecznych o szerokim asortymencie produktéw dostgpnych
po konkurencyjnych cenach. Nalezy zachowa¢ ostrozno$¢, aby dzialaniem w zaden sposéb
nie zaszkodzi¢ temu doskonale rozwijajacemu si¢ sektorowi. Do dziatania legislacyjnego
powinni$my si¢ sktania¢ jedynie wéwczas, gdy zdecydowanie istnieje perspektywa
rzeczywistej poprawy, a korzysci przewyzszaja koszty. Dlatego nalezy dokona¢ dodatkowych
ocen wptywu w zakresie ewentualnych konkretnych §rodkéw proponowanych w przysztosci.

Sprawozdawca opowiada si¢ za ukierunkowanymi srodkami, ktérych celem bytoby usunigcie
konkretnych barier dla kredytodawcow wchodzacych na rynki innych krajow UE. W miarg
mozliwosci samoregulacja jest bardziej pozadana niz prawodawstwo, a we wszelkich
inicjatywach powinna by¢ w petni zaangazowana branza i grupy konsumentow.

Finansowanie

Witérny rynek papieréw wartosciowych opartych na hipotece powinien by¢ priorytetem
dziatania na poziomie UE. Osiagnigcie jednolitosci rynku finansowania przyniostoby szybkie
1 znaczace rezultaty i wydaje sig, ze cieszy si¢ szerokim poparciem. Istnieje duzy potencjat
wzrostu finansowania za posrednictwem rynkow kapitatowych, zwlaszcza w niektérych
panstwach cztonkowskich. Wynikiem wigkszej skali, ptynnosci, zakresu i poziomu
wyszukania beda tansze kredyty hipoteczne oraz bardziej elastyczne i zr6znicowane produkty.

" Tamze.
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Grupa Ekspertéw ds. finansowania hipotecznego rozpoczgla juz pracg i powinna przedstawic
wnioski w listopadzie 2006 r. Jednym z jej zadan powinno by¢ ustalenie, w jakim stopniu
przepisy krajowe uniemozliwiaja powstanie ogélnoeuropejskiego rynku finansowania.
Wzrost, ktéry w ostatnich latach nastapit w zakresie obligacji zabezpieczonych 1 papieréw
wartosciowych opartych na hipotece, pokazuje, ze rynek juz zmierza w tym kierunku.
Dziatanie na poziomie UE mogtoby jednak zachgci¢ do wigkszego wykorzystania rynkow
kapitatowych. Sprawozdawca proponowatby, aby grupa ekspertéw przyjrzata si¢ sposobom
rozwinigcia ustandaryzowanych pakietow mieszanych europejskich kredytéw hipotecznych o
znanej charakterystyce, ktére mozna byloby oceni¢ wedlug rankingu kredytowego i
wprowadzi¢ do obrotu na rynkach kapitatowych.

Sektor detaliczny

Obecnie w niektorych panstwach cztonkowskich jedynie ,,banki” moga pozycza¢ na rynkach
kapitalowych 1/lub oferowa¢ produkty oparte na hipotece. Sprawozdawca uwaza, ze systemy
nalezy zliberalizowac, dopuszczajac do rynku instytucje, ktére nie przyjmuja depozytow.
Wielka Brytania juz odczuta pozytywny wptyw na poziom konkurencji 1 kompletnos¢ rynku.
Wprawdzie nalezy bra¢ pod uwage kwestie ostroznosciowe, lecz przepisy musza by¢
proporcjonalne i niedyskryminujace.

,Eurohipoteka” umozliwia oslabienie zaleznosci migdzy zabezpieczeniem hipotecznym a
umow3 o kredyt hipoteczny. Moze ona zosta¢ opracowana jako fakultatywne
ogolnoeuropejskie narzgdzie utatwiajace transgraniczng dziatalnos$¢ kredytowa 1 obejmujace
wiele nieruchomosci. Jej wykonalno$¢ nalezy zatem doktadniej ocenic.

Warunki i koszty przedterminowe;j splaty réznia si¢ w zaleznosci od kraju. Przepisy, ktore
ograniczaja swobodg kredytodawcy i kredytobiorcy w ustalaniu warunkéw i optat z tytutu
przedterminowej sptaty, moga utrudni¢ konkurencjg 1 przeszkodzi¢ rozwojowi
ogdlnoeuropejskiego rynku finansowania. Gérne pulapy oprocentowania i zmienne stopy
procentowe moga réwniez ograniczy¢ rozwdj nowych produktéw lub dziatalnosci kredytowej
na rzecz kredytobiorcow stwarzajacych wigksze ryzyko.

Kredytobiorcy musza zna¢ prawdziwy koszt i warunki, aby poréwnac¢ produkty. Dyrektywa
2002/65/WE dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odlegto§¢ wymaga od
dostawcy podania konsumentowi tacznej ceny oraz powiadomienia go o wszelkich kosztach
dodatkowych, ktére nie sa ptacone za posrednictwem dostawcy lub przez niego nalozone.
Priorytetem powinno by¢ ustalenie unijnej normy rzeczywistej rocznej stopy procentowej
(APRC) dla kredytéw hipotecznych.

Bankowos¢ internetowa szybko si¢ rozwija. W obszarze kredytow hipotecznych jej rola byta
dotychczas ograniczona, lecz prawdopodobnie nastapi przyspieszenie. Nalezy zatem mie¢
swiadomos$¢ ewentualnych barier prawnych, ktére mogtyby utrudni¢ przyszty rozwdj. Na
przyktad dyrektywa dotyczaca handlu elektronicznego wymaga od wtadz krajowych
zapewnienia, ze umowy zawarte droga elektroniczng maja moc prawna, z tym ze wylacza
umowy ustanawiajace lub przenoszace prawa do nieruchomosci.

Bariery prawne, podatkowe i operacyjne
Potrzebna jest wigksza jasnos¢ co do prawa wilasciwego dla uméw kredytowych i aktéw
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ustanowienia hipoteki. W przypadku aktu ustanowienia hipoteki zastosowanie ma lex rei
sitae.

Kredytodawcy maja wigksze szanse wejscia na rynek, jezeli posiadaja dostgp do danych
dotyczacych klienta oraz lepszy dostep 1 jasniejsze informacje o zabezpieczeniu hipotecznym
i prawach wiasnos$ci. Nalezy utatwi¢ niedyskryminujacy dostgp do zaréwno pozytywnych, jak
1 negatywnych danych dotyczacych kredytow klientoéw pod warunkiem zachowania zasadne;]
ochrony prywatnosci.

Opdznienia w wymuszonej sprzedazy stwarzaja kredytodawcom problemy, dlatego krétsze i
tansze procedury wymuszonej sprzedazy maja ogromne znaczenie. System oparty na tabeli
wynikéw moze przynie$¢ pozyteczny skutek

Dobrej jakosci wyceny nieruchomosci wedtug spéjnych norm sa sprawa zasadnicza dla
kredytodawcow. W zwiazku z tym utworzenie wspolnych norm w zakresie wyceny byloby
optymalnym rozwigzaniem. Nalezy zwroci¢ si¢ do odpowiednich stowarzyszen zawodowych
o opracowanie norm, ktérymi obj¢ta bytaby cata UE.

Nalezy wskazac i1 zajac sig przeszkodami podatkowymi dla transgranicznego udzielania
kredytow hipotecznych. Wsrdd réznic wazne znaczenie ma kwestia mozliwosci odliczenia
odsetek od kredytu hipotecznego od dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Jezeli nie mozna
osiagna¢ porozumienia w tej fundamentalnej kwestii, ulga podatkowa nalezy objac
przynajmniej odsetki od kredytu hipotecznego zabezpieczonego nieruchomoscia potozong w
panstwie cztonkowskim kredytobiorcy, ptacone kredytodawcom w innych panstwach
cztonkowskich.

Kwestie systemowe, makroekonomiczne i ostroznosciowe

Obecna skala dziatalnos$ci finansowej zwiazanej z kredytami hipotecznymi, nie wspominajac
o jej skali potencjalnej, stanowi znaczacy czynnik w strukturze gospodarczej i spotecznej UE.
Nie ulega watpliwosci, ze wlasciwe organy (np. EBC, Komisja, rzady panstw cztonkowskich
i organy nadzoru) musza monitorowa¢ zmiany, ktére moga powodowac trudnosci systemowe
natury finansowej lub spolecznej. Jednak podstawowym celem takiej kontroli powinno by¢
zapewnienie, aby efektywny rynek utrzymywal konieczna réwnowagg. Interwencja
biurokratyczna i legislacyjna powinna zosta¢ ograniczona do niezb¢dnego minimum.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW (*)

dla Komisji Gospodarczej i Monetarne]

w sprawie zielonej ksiggi na temat kredytu hipotecznego w UE
(2006/2102(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Manuel Medina Ortega

Scislejsza wspélpraca miedzy komisjami — art. 47 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnetrznego i1 Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji
Gospodarczej 1 Monetarnej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze zielona ksigga Komisji na temat kredytu hipotecznego w UE
(COM(2005)327)) ocenia argumenty uzasadniajace potrzebg prawodawstwa
wspodlnotowego, ktérego celem jest dalsza integracja europejskich rynkéw kredytow
hipotecznych, stuzaca zwigkszeniu wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnosci UE;

B. majac na uwadze, ze Scislej zintegrowany rynek kredytow hipotecznych umozliwitby
wykorzystanie efektu skali w sposéb niezwykle pozyteczny, pozwolilby obnizy¢
koszty, a w ostatecznym rozrachunku przynidstby korzysci konsumentom, a takze
pobudzitby rozwdj europejskiej gospodarki, przyczyniajac si¢ tym samym do
osiagnigcia celow lizbonskich;

C. majac na uwadze, ze otwarty, wydajny i bardziej zintegrowany rynek kredytow
hipotecznych wyszediby naprzeciw rosnacej mobilnosci pracy i1 obywateli na rynku
wewngtrznym;

D. majac na uwadze, ze ochrona europejskich konsumentéw musi by¢ nadrzedna cecha

wszelkich posunigc legislacyjnych w dziedzinie kredytow hipotecznych, ktory dla
wigkszosci obywateli UE oznacza najwigksze finansowe zobowiazanie w zyciu,
majace dtugofalowe konsekwencje dla ich standardu zycia 1 stabilnosci finansowej;
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majac na uwadze, ze zwigkszona przejrzystos¢ zasadniczych elementéw dotyczacych
dostgpnych produktéw hipotecznych nie tylko wptynie korzystnie na wydajnos¢
rynku, ale takze wzmocni zaufanie kredytobiorcow w UE poréwnujacych warunki
uméw kredytowych w innych panstwach cztonkowskich oraz pozwoli im na podjgcie
przemyslanej decyzji;

majac na uwadze, ze konsumenci musza mie¢ dostep do mozliwie najpetniejszych, a
zarazem najbardziej przystgpnych informacji, udzielanych w kazdym przypadku w
postaci standardowych formularzy, poréwnywalnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, co umozliwi im rzeczywiste skorzystanie ze swobody wyboru przy
zaciaganiu kredytu hipotecznego poza granicami kraju;

majac na uwadze, ze w dalszym ciagu istnieja znaczace réznice w systemach
prawnych i kulturach biznesu panstw cztonkowskich, dotyczace zwtaszcza przepisow
regulujacych dziedziny, ktore nie sa objete prawodawstwem unijnym, takie jak
procedury wykonawcze, ustawodawstwo z zakresu nieruchomosci, rejestry gruntéw,
warunki umow itp.;

majac na uwadze, ze znaczne bariery rynkowe utrudniaja jak dotad wzrost
transgranicznych ofert kredytéw hipotecznych, ktore stanowig obecnie mniej niz 1%
catkowitego rynku hipotecznego w UE;

majac na uwadze, ze posrednicy hipoteczni moga odegrac istotng rolg, wykorzystujac
swoje doswiadczenie w dziedzinie produktéw hipotecznych na rynku krajowym, a
takze rynkach w innych panstwach cztonkowskich, wspierajac dziatalnos¢
transgraniczng oraz dziatajac jako pomost migdzy konsumentami a zagranicznymi i
krajowymi instytucjami finansowymi;

majac na uwadze, ze w celu zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjnosci rynku
kredytow hipotecznych w UE wskazane bytoby w pierwszej kolejnosci zbadanie
sposobu wcielania w zycie i funkcjonowania zalecenia Komisji z dnia 1 marca 2001 r.
w sprawie informacji przedumownych jakie maja by¢ udzielane konsumentom przez
kredytodawcéw oferujacych kredyty mieszkaniowe' (kodeks postepowania w sprawie
pozyczek mieszkaniowych) oraz stosowania europejskiego znormalizowanego arkusza
informacyjnego (ESIS), ktorych celem jest zapewnienie, ze konsumenci otrzymuja
przejrzyste i poréwnywalne informacje na temat pozyczek mieszkaniowych;

majac na uwadze, ze wyzej wspomniany kodeks postgpowania w sprawie pozyczek
mieszkaniowych najwyrazniej zostat z réznym skutkiem wprowadzony w panstwach
cztonkowskich, nie rozwiazujac ogdélnego problemu braku wspdlnotowych ram
prawnych w tym zakresie;

dostrzega  korzysci jakie przyniostaby konsumentowi dalsza, wlasciwie
ukierunkowana integracja wspélnotowego rynku hipotecznego;

'Dz.U.L 69 7 10.3.2001, str. 25
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10.

podziela poglad Komisji, zgodnie z ktérym problem prawa wilasciwego dla uméw o
kredyt hipoteczny powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie przegladu Konwencji
rzymskiej o prawie wiasciwym dla zobowiazan umownych z 1980 r.;

wzywa Komisj¢ do podjgcia odpowiednich srodkéw w celu ustanowienia sprawnie
dziatajacego wtornego rynku hipotek oraz ram prawnych dla dokonywania transakcji
portfelowych, na przyktad poprzez rozdzielenie kredytowania i zabezpieczenia
1ZeczZowego;

z zadowoleniem przyjmuje starania o wprowadzenie usprawnien i dostosowan w
przepisach regulujacych procedury wymuszonej sprzedazy;

wzywa do podjecia dziatah w kierunku harmonizacji przepiséw dotyczacych
informacji udzielanych przed zawarciem umowy, niezb¢dnych dla umozliwienia
kredytobiorcy podjecia przemyslanej decyzji w sprawie umowy hipotecznej, ktéra
zamierza podpisac;

ktadzie nacisk na fakt, ze informacje udzielane przed zawarciem umowy musza by¢
doktadne 1 zrozumiate w celu umozliwienia konsumentowi dokonania swiadomego
wyboru oraz ze powinny one da¢ konsumentowi jak najbardziej zrozumiaty i jak
najpetniejszy obraz sytuacji w swietle dostgpnych informacji, na jakich opiera si¢
kredyt hipoteczny; podkresla, ze w przypadku, gdy kredytodawca podejmuje
inicjatywe¢ udzielenia kredytu w innym panstwie cztonkowskim, informacja taka musi
by¢ dostarczona kredytobiorcy tak szybko, jak to mozliwe w jezyku urzegdowym
uznawanym w panstwie cztonkowskim zamieszkiwanym przez kredytobiorce;

uwaza, ze dobrowolny kodeks postgpowania w sprawie pozyczek mieszkaniowych
oraz ESIS sa waznymi, lecz niewystarczajacymi instrumentami do ochrony interesow
ekonomicznych obywateli przemieszczajacych si¢ pomigdzy panstwami
cztonkowskimi i1 przypuszczalnie nabywajacych nieruchomosci w innych panstwach
cztonkowskich; zachgca Komisjg, aby rozwazyta nadanie kodeksowi postgpowania
charakteru obowiazkowego;

przestrzega Komisj¢ przed probami harmonizacji samych produktéw, poniewaz moze
to doprowadzi¢ do powstania niespdjnosci prawnych, a przez to wywiera¢ negatywny
wplyw na dziatanie catego sektora;

wzywa w szczegolnosci do ustanowienia wspdlnych standardéw UE w zakresie
obliczania podstawy rocznej stopy oprocentowania (APRC), ktére sa kluczowe dla
przyznania konsumentom realnego instrumentu, umozliwiajacego poréwnanie
,faktycznych cen” kredytéw hipotecznych; jest jednak zdania, ze wykaz catkowitych
kosztow powinien zawiera¢ wytacznie koszty poniesione na rzecz kredytodawcy;

wyraza przekonanie, ze — oprocz udzielenia doktadnych informacji na temat roczne;j
stopy oprocentowania (APR) — kredytodawca ma obowiazek udzieli¢ informacji w
sprawie wszelkich innych rodzajow optat i kosztow, ktére najprawdopodobniej
poniesie on w zwiazku ze swoja dzialalnos$cia, na przyktad koszty wynikajace z
rozpatrzenia wniosku, prowizja od zaangazowania, prowizja za przedterminowa sptatg
kredytu w catosci lub w czesci itd.;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

podkresla, ze celowos¢ udzielania przez kredytodawcoéw konsumentom wszelkich
innych informacji dotyczacych transakcji oraz prawnych zobowiazan, ktére
uregulowac musi kredytobiorca (honorarium prawnika, taksa notarialna, optaty
rejestracyjne, administracyjne lub manipulacyjne itd.);

uznaje, ze kwestia przedterminowej sptaty wymaga bardziej szczegdétowego
rozpatrzenia; wzywa Komisj¢ do uzupelnienia wniosku o przepisy dotyczace lepszego
informowania konsumentéw na temat przedterminowej sptaty kredytu oraz optat
naliczanych z tego tytutu;

wzywa Komisjg, aby zajela si¢ wzmocnieniem roli posrednikéw (posrednikow
hipotecznych) w ramach wspierania konsumentéw w ocenie doktadnych i
szczegOtowych informacji;

nawotuje do Scistego przestrzegania wszystkich obowiazujacych uregulowan
prawnych Wspdlnoty dotyczacych ochrony danych w odniesieniu do operacji
zwiazanych z ocena ryzyka wiarygodnosci kredytowej pozyczkobiorcy oraz do
przechowywania tego typu danych we wszelkiego rodzaju bazach danych;

opowiada si¢ za zwigkszaniem dostepu do rejestréw gruntéw, o ile nie stoi to w
sprzecznosci z obowiazujacym ustawodawstwem, 1 wyraza poparcie dla staran o
harmonizacj¢ wartosci informacyjnej rejestréw z wykorzystaniem srodkéw krajowych
oraz zachgca do rozwijania obecnego systemu EULIS;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyj¢cia zr6znicowanego podejscia do
wprowadzenia krajowych procedur wykonawczych odnoszacych si¢ do uméw o
kredyt hipoteczny, w celu uwzglednienia osobistej sytuacji i warunkéw socjalnych
konsumentéw; popiera propozycje Komisji, zgodnie z ktéra nalezy stworzy¢
systematycznie uaktualniang tablicg wynikéw zawierajaca informacje na temat
kosztow 1 czasu trwania procedur sprzedazy licytacyjnej w panstwach cztonkowskich,
wzywajac jednocze$nie Komisj¢ do regularnego badania skutecznosci tego srodka;

z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe starania Komisji o dostosowanie si¢ do
wymogow lepszych uregulowan prawnych; przypomina jednak Komisji, ze wszelkie
wnioski powinny by¢ formutowane na podstawie szeroko zakrojonego procesu
konsultacji;

wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwych sposobéw wdrozenia dalszego zblizenia
kluczowych aspektéw rynku kredytéw hipotecznych, majacych szczegdlne znaczenie
dla konsumentéw w UE, ktére beda zawieraty wspolne standardy unijne w zakresie
obliczania podstawy rocznej stopy oprocentowania (APRC) oraz wykaz
obowiazkowych informacji, ktére musza zosta¢ uje¢te w kazdej ofercie kredytu
hipotecznego przedstawianej potencjalnemu kredytobiorcy.
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PROCEDURA

Tytul Zielona ksigga na temat kredytu hipotecznego w UE
Numer procedury 2006/2102(INT)
Komisja przedmiotowo wlasciwa ECON
Opinia wydana przez IMCO
Data ogloszenia na posiedzeniu 18.5.2006
Scislejsza wspélpraca - data ogloszenia 18.5.2006
na posiedzeniu
Sprawozdawca komisji opiniodawczej Manuel Medina Ortega
Data powotania 7.3.2006

Zastepca sprawozdawcy komisji
opiniodawczej

Rozpatrzenie w komisji

20.2.2006 18.4.2006 30.5.2006  19.6.2006  11.7.2006

13.9.2006 5.10.2006

Data przyjecia 5.10.2006

Wynik glosowania koncowego +: 33
- 0
0: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Charlotte Cederschiold, Janelly Fourtou, Evelyne Gebhardt, Malcolm
Harbour, Anna Hedh, Kurt Lechner, Arlene McCarthy, Toine
Manders, Manuel Medina Ortega, Béatrice Patrie, Zita Plestinska,
Giovanni Rivera, Zuzana Roithova, Luisa Fernanda Rudi Ubeda,
Heide Riihle, Andreas Schwab, Jézsef Szajer, Marianne Thyssen,
Jacques Toubon, Bernadette Vergnaud, Glenis Willmott

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Maria Badia I Cutchet, Simon Coveney, Benoit Hamon, Joel Hasse
Ferreira, Filip Andrzej Kaczmarek, Gisela Kallenbach, Syed Kamall,
Othmar Karas, Joseph Muscat, Gary Titley, Diana Wallis

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Sharon Bowles, Den Dover, Harald Ettl, John Purvis

Uwagi (dane dostepne tylko w jednym
jezyku)
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarne]

w sprawie kredytu hipotecznego w UE (Zielona Ksigga)
(2006/2102(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kurt Lechner

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastg¢pujacych wskazowek:

A.

3.

majac na uwadze, ze rynki kredytéw hipotecznych charakteryzuja si¢ nadzwyczaj
wysokim stopniem ztozonosci, ze porzadki prawne 1 zasady finansowania oraz przepisy
dotyczace nieruchomosci i ksiag wieczystych, prawo rzeczowe, prawo umow
kredytowych, kwestie wyceny, przepisy dot. wymuszonej sprzedazy, rynki
refinansowania itd. r6znia si¢ istotnie w zaleznos$ci od kraju oraz ze dziedziny te sa ze
soba powiazane,

. majac na uwadze, ze w zakresie szeregu waznych kwestii Wspdlnota nie posiada

kompetencji lub jej kompetencje sa ograniczone oraz ze nalezy przestrzega¢ zasady
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,

majac na uwadze, ze oderwane uregulowania moga prowadzi¢ do powaznych zaktécen w
catym systemie, uksztattowanym pod wplywem systeméw krajowych,

majac na uwadze, ze wysoki stopien elastycznosci przepiséw dla innowacyjnego rynku
kredytoéw hipotecznych mégtby by¢ w lepszy sposéb zapewniony na szczeblu krajowym,

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja w pierwszej kolejnosci, przed Zielona
Ksigga, zajmuje si¢ kwestia, czy i w jakim zakresie powinny i moga zosta¢ podj¢te
dziatania prawne;

jest zdania, ze w obecnej chwili nie powinno zastgpowac si¢ kodeksu postgpowania
wiazacymi przepisami wspdélnotowymi;

uwaza, ze uregulowanie wspolnotowe w sprawie obowiazkéw informacyjnych i
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doradztwa na rzecz konsumenta nie jest wskazane z powodu réznic w potrzebach
kredytowych;

4. jest zdania, ze zblizenie przepisOw dotyczacych przedterminowej sptaty zagraza
réznorodnosci produktéw i nie stuzy interesom klienta;

5. popiera uregulowanie prawne dot. efektywnych odsetek rocznych;

6. podziela opinig, ze kwestia prawa wtasciwego dla kredytéw hipotecznych powinna zosta¢
ujeta w rewidowanej konwencji rzymskiej o prawie wlasciwym dla zobowiazan
umownych z 1980 . ;

7. z zadowoleniem przyjmuje dazenia do poprawy 1 dostosowan w zakresie przepisow dot.
wymuszonej sprzedazy;

8. wyraza poparcie dla dziatan na rzecz dostgpu do rejestrow ksiag wieczystych, o ile nie jest
to sprzeczne z przepisami prawa;

9. wzywa Komisj¢ do podjgcia dziatan zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie
wtérnego rynku kredytéw hipotecznych i ustanawiajacych ramy prawne pozwalajace na
skuteczne prowadzenie transakcji portfelowych, szczegdlnie poprzez uscislenie, dlaczego
dostgpne instrumenty prawne refinansowania nie pozwalaja na zrealizowanie
wyznaczonego celu, z uwzglednieniem réznych tradycji prawnych i r6znych modeli
zabezpieczen rzeczowych.
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PROCEDURA

Tytul Kredyt hipoteczny w UE (Zielona Ksigga)
Numer procedury 2006/2102(INT)
Komisja przedmiotowo wlasciwa ECON
Komisja wyznaczona do wydania opinii | JURI
Data ogloszenia na posiedzeniu 18.5.2006
Scislejsza wspélpraca - data ogloszenia
na posiedzeniu
Sprawozdawca komisji opiniodawczej Kurt Lechner
Data powotania 30.1.2006
Poprzedni sprawozdawca
Rozpatrzenie w komisji 21.6.2006 12.9.2006
Data zatwierdzenia wskazowek 3.10.2006
Wynik glosowania koncowego +: 20
- 0
0: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Maria Berger, Rosa Diez Gonzdlez, Bert Doorn, Monica Frassoni,
Giuseppe Gargani, Piia-Noora Kauppi, Klaus-Heiner Lehne, Katalin
Lévai, Antonio Léopez-Istiriz White, Hans-Peter Mayer, Aloyzas
Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Andrzej Jan Szejna, Diana Wallis,
Rainer Wieland, Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka

Zastepcey obecni podczas glosowania
koncowego

Jean-Paul Gauzes, Luis de Grandes Pascual, Kurt Lechner, Toine
Manders, Marie Panayotopoulos-Cassiotou

Zastepcy (art. 178 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Uwagi (dane dostepne tylko w jednym
Jezyku)
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PROCEDURA

Tytul Kredyt hipoteczny w Unii Europejskiej
Numer procedury 2006/2102(INT)

Komisja przedmiotowo wlasciwa ECON

Data ogloszenia wydania zgody na 18.5.2006

posiedzeniu (art. 45)

Data ogloszenia wydania zgody na

posiedzeniu (art. 39)

Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania EMPL IMCO JURI

opinii
Data ogloszenia na posiedzeniu

18.5.2006 18.5.2006 18.5.2006

Opinia niewydana EMPL
Data wydania decyzji 14.9.2005

Scilejsza wspélpraca IMCO
Data ogloszenia na posiedzeniu 18.5.2006

Sprawozdawca(y) John Purvis
Data powotania 5.9.2005

Poprzedni sprawozdawca(y)

Rozpatrzenie w komisji

18.4.2006 20.5.2006 12.9.2006

Data przyjecia 10.10.2006
Wynik glosowania koncowego za: 41
przeciw: 1

wstrzymujacych sig: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Zsolt Laszl6 Becsey, Pervenche Beres, Sharon Bowles, Udo
Bullmann, Ieke van den Burg, David Casa, Jan Christian Ehler,
Jonathan Evans, Jean-Paul Gauzes, Robert Goebbels, Donata Maria
Assunta Gottardi, Benoit Hamon, Gunnar Hokmark, Karsten Friedrich
Hoppenstedt, Sophia in 't Veld, Wolf Klinz, Christoph Konrad,
Guntars Krasts, Kurt Joachim Lauk, Andrea Losco, Astrid Lulling,
Gay Mitchell, Joseph Muscat, John Purvis, Alexander Radwan,
Dariusz Rosati, Eoin Ryan, Antolin Sdnchez Presedo, Manuel

v we—

Wagenknecht

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Katerina Batzeli, Harald Ettl, Ona Juknevi¢iené, Werner Langen,
Alain Lipietz, Baroness Sarah Ludford, Charles Tannock, Corien
Wortmann-Kool

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Christopher Heaton-Harris, Luis Herrero-Tejedor

Data zlozenia 19.10.2006
Uwagi (dane doste¢pne tylko w jednym
jezyku)
RR\636305PL.doc 25/25 PE 374.100v02-00

PL



